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上蔡县十五届人大常委会

十四次会议文件六

上蔡县人民政府
关于 2023 年一般公共预算及政府性基金预

算调整方案（草案）的报告

——2023年12月28日在县十五届人大常委会第十四次会议上

常务副县长 戴沅航

主任，各位副主任，各位委员：

按照《中华人民共和国预算法》有关规定，我受县人民

政府委托，向本次会议报告 2023 年一般公共预算及政府性

基金预算调整方案（草案），请予审议，并请列席人员提出

意见。

一、新增财力性转移支付安排情况

2023 年预算执行中，一般公共预算新增上级转移支付收

入 143434 万元，其中：可统筹安排财力性转移支付 35113

万元（财力性转移支付 34371 万元，农业转移人口市民化奖

励资金 242 万元，革命老区转移支付 500 万元），疫情防控

财力补助 6200 万元，上级专项资金 102121 万元。

根据上级文件要求和相关资金管理办法，结合我县实际

情况，优先确保“保工资、保运转、保民生”各项政策足额

落实到位，具体安排情况如下：

（一）可统筹安排财力性转移支付。主要安排用于：人

员工资及社保公积金 5592 万元，死亡抚恤金 818 万元，困
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难群众救助资金 3600 万元，凯佳公司注册资本金 4250 万元，

S327 周驻交界至漯驻交界段（K15+060-K30+300）改建工程

4221 万元，兴工公司偿还到期债务本息 4121 万元，上蔡县

产业融合示范园建设项目 2000 万元，各预算单位缴纳印花

税及滞纳金 958 万元，驻马店市 G230 周驻交界至安罗高速

段（高速引线，东洪镇及朱里镇境内）修复养护 730 万元，

垃圾焚烧服务费 666 万元，上蔡县供销社罐头食品厂职工安

置补偿款 633 万元，S331 线京港澳高速公路西平站出口至上

蔡县城段改建工程 631 万元，上蔡县蔡侯大道及兴业大道跨

杜一沟桥梁改建工程 544 万元，便民服务中心及职工周转房

建设 519 万元，上蔡县污泥处理工程设备采购 470 万元，农

村饮水安全巩固提升项目 438 万元，惠民工程 817 路视频监

控项目 400 万元，第五次经济普查和统计调查经费 380 万元，

财政资助 2023 年度建档立卡人员居民医保 334 万元，一村

一警项目 281 万元，河南省服装行业协会招商工作经费 260

万元，国土空间规划、耕地保护等日常测绘服务项目 254 万

元，G345 线周驻交界至上蔡县城段改建工程小洪河大桥等七

座桥梁防洪影响评价方案编制服务费 252 万元，城区路灯电

费 251 万元，村道建设项目 230 万元，安装城区道路交通导

示牌项目 200 万元，残疾儿童康复救助资金 185 万元，重点

优抚对象医疗补助资金 173 万元，智慧人大平台建设 169 万

元，蓝天卫士专项使用经费 155 万元，其他 150 万元以下项

目和各单位追加经费 1398 万元，合计 35113 万元。

（二）疫情防控财力补助。主要安排用于：疫情集中隔
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离点各项经费 1307 万元，2022 年核酸检测疫情物资及试剂

耗材费用 1205 万元，上蔡县“方舱”医院建设项目 565 万

元，人民医院、中医院疫情防控医疗救治点物资保障资金 440

万元，援助泌阳隔离点运行经费 421 万元，新冠疫苗及接种

费用县财政补助 330 万元，新冠疫情防控各专班所用物资经

费 220 万元，疫情防控流调组工作经费 99 万元，核酸采样

屋资金 72 万元，购置移动隔离方舱 68 万元，百尺管控返蔡

隔离乡镇分拨及市高铁站值班人员工作经费 57 万元，其他

疫情防控相关支出 186 万元，剩余 1230 万元拟结转到 2024

年继续使用，合计 6200 万元。

（三）上级专项资金。上级专项资金 102121 万元，根

据上级有关专项资金用途和相关资金管理规定安排使用。

二、政府债务限额及新增地方政府债券资金调整情况

（一）政府债务限额。2022 年底我县政府债务限额为

645613 万元，其中：一般债务限额 191913 万元，专项债务

限额 453700 万元。2023 年新增政府债务限额 129886 万元，

其中：新增一般债务限额 12386 万元，新增专项债务限额

117500 万元。2023 年我县政府债务限额为 775499 万元，其

中：一般债务限额 204299 万元，专项债务限额 571200 万元。

（二）地方政府一般债券。2023 年，上级转贷我县一般

债券 38286 万元，其中：新增一般债券 12386 万元，再融资

一般债券 25900 万元（用于偿还到期一般债券本金），全部

纳入一般公共预算管理。

2023 年，上级转贷我县新增地方政府一般债券资金
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12386 万元，按照政府债务管理有关政策规定，新增一般债

券资金依法用于公益性资本支出，重点聚焦党中央、国务院

和省委、省政府确定国家重大战略和重点领域项目建设，结

合我县经济社会发展需要和预算安排情况，对新增地方政府

一般债券资金作如下安排：

（1）上蔡县高标准农田建设项目 4275 万元。

（2）上蔡县开发区杨河路等 10 条道路建设项目 2500

万元。

（3）上蔡县滨湖新区道路基础设施项目 2500 万元。

（4）上蔡县城乡道路建设项目 1600 万元。

（5）上蔡县城区市政基础设施建设项目 1500 万元

（6）上蔡县小型水库安全运行项目 11 万元。

（三）地方政府专项债券。2022 年，上级转贷我县专项

债券 156580 万元，其中：新增专项债券 117500 万元，再融

资专项债券资金 39080 万元（用于偿还到期专项债券本金），

全部纳入政府性基金预算管理。

2023 年，上级转贷我县新增地方政府专项债券 117500

万元，年初预算草案已报告新增专项债券 67700 万元，年中

新增专项债券 49800 万元。按照政府债务管理有关政策规定，

新增专项债券资金依法用于有一定收益且能够覆盖债券还

本付息规模的公益性项目，重点聚焦党中央、国务院和省委、

省政府确定的国家重大战略和重点领域项目建设，结合我县

经济社会发展需要和预算安排情况，对新增地方政府专项债

券资金作如下安排：
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（1）上蔡县鞋业创意产业园项目 17500 万元。

（2）上蔡县养老院升级改造项目 11000 万元。

（3）上蔡县产业集聚区新建 20 万平方米标准化厂房建

设项目 10000 万元。

（4）上蔡县产业集聚区科技孵化园项目 8700 万元。

（5）上蔡县乳业产业园 8500 万元。

（6）国道 107 驻马店境漯驻交界至驿城区水屯段东移

改建工程（上蔡县段）7200 万元。

（7）上蔡县中部礼品城智能停车场项目 6900 万元。

（8）上蔡县地下停车场综合利用项目 6700 万元。

（9）上蔡县智慧产业园建设项目 6000 万元。

（10）上蔡县农特产品电商交易中心项目 6000 万元。

（11）上蔡县殡仪馆及公墓新建项目 4800 万元。

（12）上蔡县康养服务中心建设项目 4500 万元。

（13）上蔡县 2022 年 11 个城镇老旧小区改造项目 4300

万元。

（14）上蔡县产业集聚区供水项目 4000 万元。

（15）上蔡县中医院体检中心 4000 万元。

（16）上蔡县第三污水处理厂 3800 万元。

（17）上蔡县停车场（老招待所等 5 个停车场项目）建

设项目 3600 万元。

三、一般公共预算和政府性基金预算收支调整情况

（一）一般公共预算收支调整情况。

1、新增上级补助收入 143434 万元。由于财政决算从权



6

责发生制改为收付实现制，新增上年结转结余收入 242499

万元，新增债务转贷收入 38286 万元，新增一般公共预算收

入总计 424219 万元。

2、根据上级补助收入、债务转贷收入及新增上年结转

结余情况新增一般公共预算支出 398319 万元，新增一般债

券还本 25900 万元（用再融资一般债券资金安排），新增一

般公共预算支出总计 424219 万元。

（二）政府性基金预算收支调整情况。

1、新增上级补助收入 1347 万元。由于财政决算由权责

发生制改为收付实现制，新增上年结转结余收入 3121 万元。

新增债务转贷收入 88880 万元，新增政府性基金预算收入总

计 93348 万元。

2、受整体经济形势和房地产市场影响，预计政府性基

金预算收入短收 2000 万元，相对应需调减政府性基金预算

支出 2000 万元。

3、根据上级补助收入、债务转贷收入、新增上年结转

结余和本级短收情况新增政府性基金预算支出 50948 万元，

新增专项债券还本 40400 万元（用再融资专项债券资金安排

39080 万元，本级财力调整安排 1320 万元），新增政府性基

金预算支出总计 91348 万元。

四、预算调整方案

按照《中华人民共和国预算法》和政府债务管理要求，

对新增财力性转移支付资金和债券资金按上述情况安排后，

2023 年一般公共预算和政府性基金预算需作如下调整：
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（一）一般公共预算调整方案

1、收入调整方案

（1）增加上级补助收入 143434 万元，列入“转移性收

入”下相应科目。

（2）增加债务转贷收入 38286 万元，列入“债务转贷

收入”下“地方政府一般债务转贷收入”科目。

（3）增加上年结转结余收入 242499 万元，列入“上年

结余收入”科目。

2、支出调整方案

（1）增加一般公共预算支出 398319 万元，根据实际使

用方向列入相应支出科目。

（2）增加一般债务还本支出 25900 万元，列入“债务

还本支出”下“地方政府一般债务还本支出”相应科目。

预算调整后，2023 年一般公共预算收入合计 945741 万

元，比年初预算增加 424219 万元。一般公共预算支出合计

945741 万元，比年初预算增加 424219 万元。收支平衡（详

见附表 1）。

预算收支较年初预算增长较多的主要原因是上年结转

指标数较大，由于财政决算从权责发生制（决算支出数为计

划批复数）改为收付实现制（决算支出数为实际支出数），

年初报告预算草案时，具体结转指标数额暂未确定，所以未

把上年结转指标列入年初预算，现把上年结转指标列入当年

预算导致预算收支增长较多。

（二）政府性基金预算调整方案

1、收入调整方案
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（1）增加上级补助收入 1347 万元，列入“转移性收入”

下相应科目。

（2）增加债务转贷收入 156580 万元，列入“债务转贷

收入”下“地方政府专项债务转贷收入”科目。

（3）增加上年结转结余收入 3121 万元，列入“上年结

余收入”科目。

（4）减少国有土地使用权出让金收入 2000 万元，列入

“国有土地使用权出让金收入”科目。

2、支出调整方案

（1）增加政府性基金支出 50948 万元，根据实际使用

方向列入相应支出科目。

（2）增加专项债务还本支出 40400 万元，列入“债务

还本支出”下“地方政府专项债务还本支出”相应科目。

预算调整后，2023 年政府性基金预算收入合计 315167

万元，比年初预算增加 91348 万元。政府性基金预算支出合

计 315167 万元，比年初预算增加 91348 万元。收支平衡（详

见附表 2）。

主任、各位副主任、各位委员，面对经济发展新常态，

我们将在县委的正确领导和县人大常委会的依法监督下，认

真落实本次会议决议，确保调整预算全面完成。

以上报告，请予审议。

附表 1：2023 年一般公共预算调整方案（草案）

附表 2：2023 年政府性基金预算调整方案（草案）
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附表一

2023 年一般公共预算调整方案（草案）
单位：万元

收 入 支 出

项 目
年初

预算数
调整数

调整

预算数
项 目

年初

预算数
调整数

调整

预算数

一、一般公共

预算收入
138946 0 138946

一、一般公

共预算支出
491181398319 889500

（一）税收收

入
90315 90315

一般公共服

务支出
45516 24614 70130

增值税 25813 25813国防支出 56 144 200

企业所得税 5500 5500
公共安全支

出
19912 10244 30156

个人所得税 2250 2250教育支出 159939 87997 247936

资源税 1387 1387
科学技术支

出
11413 8463 19876

城市维护建设

税
3485 3485

文化旅游体

育与传媒支

出

2525 2714 5239

房产税 650 650
社会保障和

就业支出
90270 48048 138318

印花税 2500 2500
卫生健康支

出
39428 21828 61256

城镇土地使用

税
2800 2800

节能环保支

出
1763 8853 10616

土地增值税 4500 4500
城乡社区支

出
9295 14761 24056

车船使用牌照

税
2187 2187农林水支出 61596 115124 176720

耕地占用税 27213 27213
交通运输支

出
7702 24479 32181

契税 12000 12000
资源勘探信

息等支出
310 437 747

环境保护税 30 30
商业服务业

等支出
1830 4515 6345

（二）非税收

入
48631 0 48631金融支出 10 10

专项收入 2200 2200
自然资源海

洋气象等支
3105 1540 4645
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出

行政性收费收

入
18531 18531

住房保障支

出
13967 12772 26739

罚没收入 7600 7600
粮油物资储

备支出
8204 7893 16097

国有资本经营

收入
6500 6500

灾害防治及

应急管理支

出

1190 3882 5072

国有资产有偿

使用收入
13800 13800预备费 6311 0 6311

政府住房基金

收入
0其他支出 913 1 914

其他收入
债务付息支

出
5936 0 5936

一般公共预算

收入合计
138946 0 138946

二、上级补助

收入
338576 143434 482010

三、上年结转

结余
242499 242499

四、动用预算

稳定调节基金
25000 25000

一般公共预

算支出合计
491181398319 889500

五、调入资金 19000 19000
二、上解上

级支出
30000 30000

六、一般债务

收入
38286 38286

三、一般债

务还本支出
341 25900 26241

一般公共预算

收入总计
521522424219 945741

一般公共预

算支出总计
521522424219 945741
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附表二

2023 年政府性基金预算调整方案（草案）

单位：万元

收 入 支 出

项 目
年初

预算数

调整

数

调整

预算数
项 目

年初

预算数

调整

数

调整

预算数

一、政府性

基金预算

收入

100000-200098000
一、政府性基

金预算支出
20463950948255587

国有土地

收益基金

收入

文化体育与

传媒支出
1066 112

农业土地

开发资金

收入

社会保障和

就业支出
143152 295

国有土地

使用权出

让金收入

100000 -200098000
城乡社区支

出
75059-519 75040

土地出

让价款收

入

100000 -200098000 农林水支出 82 10

补缴的

土地价款
其他支出 11443651307165743

划拨土

地收入

其中：其他

政府性基金

及对应专项

债务收入安

排的支出

11296949800162769

缴纳新

增建设用

地土地有

偿使用费

（以负收

入记）

其中：彩票

公益金安排

的支出

14671507 2974

其他土

地出让收

入

债务付息支

出
148870 14887

其他政府

性基金收

入
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二、上级补

助收入
454 13471801

二、上解上级

支出
100 100

三、上年结

转收入
55665 312158786 三、调出资金 19000 19000

四、专项债

务收入
67700 88880156580

四、专项债务

还本支出
804040040480

政府性基

金预算收

入总计

22381991348315167

政府性基金

预算支出合

计

22381991348315167


