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上蔡县十五届人大常务委员会

第三十次会议文件之六

上蔡县人民政府
关于2025年县级预算调整方案（草案）的

报 告
2025年12月31日在上蔡县第十五届人民代表大会

常务委员会第三十次会议上

县政府副县长 戴沅航

主任，各位副主任，各位委员：

按照《中华人民共和国预算法》有关规定，我代表县政

府向本次会议报告 2025 年县级预算调整方案（草案）的报

告，请予审议，并请列席人员提出意见。

一、预算调整背景

2025 年县级财政预算经县第十五届人民代表大会第五

次会议批准后，省财政厅下达我县地方政府一般债券 26800

万元、专项债券 145400 万元，预算执行中新增可统筹安排

财力性转移支付 30292 万元。受整体经济形势影响，县级一

般公共预算收入和政府性基金预算收入短收较多，需调减有

关收支。基于上述事项，按照《预算法》、《预算法实施条

例》等有关规定，需对县十五届人大五次会议批准的 2025

年县级一般公共预算和政府性基金预算进行调整。

二、新增财力性转移支付安排意见

预算执行中，一般公共预算和政府性基金预算共计新增
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上级补助收入 119542 万元。一般公共预算新增上级补助收

入 99881 万元，其中：可统筹安排财力性转移支付 31272 万

元，具体为财力性转移支付 30292 万元、农业转移人口市民

化奖励资金 280 万元、革命老区转移支付 700 万元；上级专

项资金68609万元。政府性基金预算新增上级补助收入19661

万元，全部为专项资金。

根据上级文件要求和相关资金管理办法，结合我县实际

情况，优先确保“保基本民生、保工资、保运转”各项政策

足额落实到位，具体安排意见如下：

（一）可统筹安排财力性转移支付安排意见。财力性转

移支付 30292 万元，安排用于“保工资”支出 18795 万元、

高标准农田建设项目 1790 万元、财政对机关事业单位养老

保险的补助 1600 万元、化债支出 2393 万元、棚户区改造配

套基础设施建设项目 1840 万元、农业投资开发有限公司注

册资本金 1100 万元、市政公共用水水费 1007 万元、南水北

调中线水费 629 万元、以工代赈项目 482 万元、农村危房改

造项目 356 万元、高龄补贴和特困人员供养救助资金 300 万

元。农业转移人口市民化奖励资金 280 万元，根据文件要求

用于支持支持随迁子女义务教育 90 万元，用于弥补财力缺

口 190 万元，合计 280 万元。革命老区转移支付按照文件要

求主要用于革命老区专门事务和革命老区民生事务两个方

面，根据我县实际情况，全部安排用于各乡镇文化服务中心、

村室建设、公厕和三增等乡镇基础设施建设 700 万元。

（二）上级专项资金安排意见
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1.一般公共预算上级专项资金 68609 万元，根据上级专

项资金用途和相关资金管理规定安排使用。

2.政府性基金预算上级专项资金 19661 万元，其中：超

长期特别国债 17692 万元，根据超长期特别国债资金管理办

法规定，建议安排用于高标准农田建设 15800 万元、玉米单

产提升项目 1500 万元、农业机械报废更新补贴资金 392 万

元；其他政府性基金预算转移支付资金 1969 万元根据上级

专项资金用途和相关资金管理规定安排使用。

三、政府债务限额及新增地方政府债券调整情况

（一）政府债务限额情况。2024 年底我县政府债务限额

限额 893399 万元，其中：一般债务限额 185699 万元，专项

债务限额 707700 万元。2025 年新增政府债务限额 145400 万

元，全部为专项债务限额。2025 年我县政府债务限额为

1038799 万元，其中：一般债务限额 185699 万元，专项债务

限额 853100 万元。为促进我县经济社会可持续发展，用足

用好地方政府债务限额，建议按省核定数 1038799 万元作为

我县 2025 年地方政府债务限额。

（二）地方政府一般债券安排意见。上级转贷我县一般

债券 26800 万元，全部为再融资一般债券（用于偿还到期一

般债券本金），纳入一般公共预算管理。

（三）地方政府专项债券安排意见。上级转贷我县专项

债券 145400 万元，其中：新增专项债券 108400 万元（用于

项目建设专项债券 58200 万元，用于清欠债券 19100 万元，

补充地方政府财力债券 31100 万元），再融资专项债券资金
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37000 万元（用于置换存量隐性债务 37000 万元），纳入政

府性基金预算管理。

按照政府债务管理有关政策规定，新增专项债券资金依

法用于有一定收益且能够覆盖债券还本付息规模的公益性

项目，重点聚焦党中央、国务院和省委、省政府确定的国家

重大战略和重点领域项目建设。结合我县经济社会发展需要

和预算安排情况，建议对新增地方政府专项债券 58200 万元

安排如下：

（1）上蔡县开发区台商制鞋产业园 10000 万元。

（2）上蔡县开发区电子产业园 5000 万元。

（3）上蔡县城乡幼儿园建设项目（二期）3100 万元。

（4）上蔡县 2023 年建安小区等 3 个城镇老旧小区改造

项目 7000 万元。

（5）上蔡县职业教育园区建设项目 1200 万元。

（6）上蔡县 22 个乡镇街道日间照料中心项目 7000 万

元。

（7）上蔡县单村供水站巩固提升项目 1500 万元。

（8）上蔡县中医院特色诊疗中心建设项目 6300 万元。

（9）上蔡县餐厨垃圾处理项目 3400 万元。

（10）上蔡县黑龙潭农产品批发市场升级改造项目 2000

万元。

（11）上蔡县新能源电动汽车公共充电基础设施建设项

目 3000 万元。

（12）上蔡县番茄种植基地建设项目 8700 万元。
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四、一般公共预算和政府性基金预算收支调整情况

（一）一般公共预算收支调整情况

1.新增上级补助收入 99881 万元，新增债务收入 26800

万元，新增上年结转结余 2871 万元，合计新增一般公共预

算收入129552万元，相对应需调增一般公共预算支出129552

万元。

2.受整体经济形势影响，预计一般公共预算收入短收

13181 万元，相对应需调减一般公共预算支出 13181 万元。

3.受政府性基金预算收入短收影响，调减调入资金

10000 万元，相对应需调减一般公共预算支出 10000 万元。

4.调减动用预算稳定调节基金 15000 万元，相对应需调

减一般公共预算支出 15000 万元。

5.根据新增上级补助收入、债务收入、上年结转结余等

收入，以及一般公共预算短收和调减调入资金等情况，新增

一般公共预算收入91371万元；新增一般公共预算支出64571

万元，新增一般债券还本支出 26800 万元（用再融资一般债

券资金安排）；调增一般公共预算收支总计均为 91371 万元。

（二）政府性基金预算收支调整情况。

1.新增上级补助收入 19661 万元，新增专项债务收入

145400 万元，相对应需调增政府性基金预算支出 165061 万

元。

2.减少上年结转结余 909 万元，相对应需调减政府性基

金预算支出 909 万元。

3.预计政府性基金预算收入短收 45000 万元，相对应需
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调减政府性基金预算支出 45000 万元。

4.减少调出资金 10000 万元，相对应增加政府性基金支

出 10000 万元，

5.根据上级补助收入、专项债务收入、调减上年结转结

余、政府性基金预算短收和调减调出资金等情况，新增政府

性基金预算收入 119152 万元；按照政府性基金预算“以收

定支”原则，安排新增政府性基金预算支出 92152 万元，新

增专项债券用于置换存量隐性债务还本 37000 万元，减少调

出资金 10000 万元；新增政府性基金预算收支总计均为

119152 万元。

五、预算调整方案

按照《中华人民共和国预算法》和政府债务管理要求，

对新增财力性转移支付资金和债券资金按上述建议安排后，

2025 年一般公共预算和政府性基金预算需作如下调整：

（一）一般公共预算调整方案

1、收入调整方案

（1）调减一般公共预算收入 13181 万元，根据具体实

际调整情况列入相应收入科目。

（2）增加上级补助收入 99881 万元，列入“转移性收

入”下相应科目。

（3）增加上年结转结余收入 2871 万元，列入“上年结

余收入”科目。

（4）减少动用预算稳定调节基金 15000 万元，列入“动

用预算稳定调节基金”科目。
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（5）减少调入资金 10000 万元，列入“调入资金”下

“从政府性基金预算调入一般公共预算”科目。

（6）增加债务收入 26800 万元，列入“债务转贷收入”

下“地方政府一般债务转贷收入”科目。

2、支出调整方案

（1）增加一般公共预算支出 64571 万元，根据实际调

整项目列入相应支出科目。

（2）增加一般债务还本支出 26800 万元，列入“债务

还本支出”下“地方政府一般债券还本支出”科目。

预算调整后，2025 年一般公共预算收入合计 755580 万

元，比年初预算增加 91371 万元。一般公共预算支出合计

755580 万元，比年初预算增加 91371 万元。收支平衡（详见

附表 1）。

（二）政府性基金预算调整方案

1、收入调整方案

（1）增加上级补助收入 19661 万元，列入“转移性收

入”下相应科目。

（2）增加专项债务收入 145400 万元，列入“债务转贷

收入”下相应科目。

（3）减少上年结转结余收入 909 万元，列入“上年结

余收入”科目。

（4）减少国有土地使用权出让金收入 45000 万元，列

入“国有土地使用权出让金收入”科目。

2、支出调整方案
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（1）增加政府性基金支出 92152 万元，根据实际使用

方向列入相应支出科目。

（2）减少调出资金 10000 万元，列入“调出资金”科

目。

（3）增加专项债务还本支出 37000 万元，列入“债务

还本支出”下“地方政府专项债务还本支出”相应科目。

预算调整后，2025 年政府性基金预算收入合计 259079

万元，比年初预算增加 119152 万元。政府性基金预算支出

合计 259079 万元，比年初预算增加 119152 万元。收支平衡

（详见附表 2）。

主任、各位副主任、各位委员，面对经济发展新常态，

我们将在县委的正确领导和县人大常委会的依法监督下，认

真落实本次会议决议，确保调整预算全面完成。

以上报告，请予审议。

附表 1：2025 年一般公共预算调整方案（草案）

附表 2：2025 年政府性基金预算调整方案（草案）



附表一

2025年一般公共预算调整方案（草案）
单位：万元

收　　　　入 支　　　　出

项    目
年初

预算数
调整数

调整
预算数

项    目
年初

预算数
调整数

调整
预算数

一、一般公共预算收入 132779 -13181 119598 一、一般公共预算支出 631165 64571 695736 

（一）税收收入 86306 -17183 69123 一般公共服务支出 50895 1203 52098 

增值税 37792 -13437 24355 国防支出 59 17 76 

企业所得税 3069 -100 2969 公共安全支出 22192 308 22500 

个人所得税 1556 -300 1256 教育支出 168244 18122 186366 

资源税 2737 2200 4937 科学技术支出 801 5 806 

城市维护建设税 2584 -900 1684 文化旅游体育与传媒支出 4050 822 4872 

房产税 2483 5400 7883 社会保障和就业支出 107329 11648 118977 

印花税 1112 150 1262 卫生健康支出 46526 21073 67599 

城镇土地使用税 3060 2500 5560 节能环保支出 2076 688 2764 

土地增值税 1431 700 2131 城乡社区支出 11271 1089 12360 

车船税 2856 -900 1956 农林水支出 119284 17942 137226 

耕地占用税 17688 -15500 2188 交通运输支出 21148 7892 29040 

契税 8655 3200 11855 资源勘探信息等支出 496 251 747 

环境保护税 1283 -200 1083 商业服务业等支出 3248 3248 

其他税收收入 0 4 4 自然资源海洋气象等支出 1620 1800 3420 

（二）非税收入 46473 4002 50475 住房保障支出 14622 2800 17422 

专项收入 2100 3500 5600 粮油物资储备支出 12157 -4438 7719 

行政性收费收入 12773 -5800 6973 灾害防治及应急管理支出 5186 5186 

罚没收入 8000 1000 9000 预备费 6685 6685 

国有资本经营收入 0 12000 12000 其他支出 27348 -16651 10697 

国有资产有偿使用收入 23000 -13506 9494 债务付息支出 5926 5926 

政府住房基金收入 600 2050 2650 债务发行费用支出 2 2 

其他收入 0 4758 4758 

二、上级补助收入 378649 99881 478530 

三、上年结转结余 88680 2871 91551 

四、动用预算稳定调节基金 44000 -15000 29000 

五、调入资金 20101 -10000 10101 二、上解上级支出 30000 30000 

六、一般债务收入 26800 26800 三、一般债务还本支出 3044 26800 29844 

一般公共预算收入合计 664209 91371 755580 一般公共预算支出合计 664209 91371 755580 
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附表二

2025年政府性基金预算调整方案（草案）

单位：万元

收　　　　　入 支　　　　　出

项    目
年初

预算数
调整数

调整
预算数

项    目
年初

预算数
调整数

调整
预算数

一、政府性基金预算收入 100000 -45000 55000 一、政府性基金预算支出 119827 92152 211979 

国有土地收益基金收入 文化体育与传媒支出 3 10 13 

农业土地开发资金收入 卫生健康支出 3000 3000 

国有土地使用权出让金收入 100000 -45000 55000 城乡社区支出 79574 -6161 73413 

土地出让价款收入 100000 -45000 55000 
  其中：国有土地使用权出让收入安排的支

出
75974 -37536 38438 

补缴的土地价款
  其中：国有土地使用权出让收入对应专项

债务收入安排的支出
31100 31100 

划拨土地收入 农林水支出 557 17589 18146 

缴纳新增建设用地土地有偿使用

费（以负收入记）
  其中：超长期特别国债安排的支出 17300 17300 

其他土地出让收入 资源勘探工业信息等支出 392 392 

其他政府性基金收入   其中：超长期特别国债安排的支出 392 392 

其他支出 17100 78695 95795 

　其中：其他政府性基金及对应专项债务收

入安排的支出
12973 77300 90273 

　其中：彩票公益金安排的支出 4127 1395 5522 

债务付息支出 19592 1627 21219 

债务发行费用支出 1 1 

二、上级补助收入 1414 19661 21075 二、上解上级支出 100 100 

三、上年结转结余 38513 -909 37604 三、调出资金 20000 -10000 10000 

四、专项债务收入 145400 145400 四、专项债务还本支出 37000 37000 

政府性基金预算收入合计 139927 119152 259079 政府性基金预算支出合计 139927 119152 259079 
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